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JELENTES
Pécsudvardi Onkormanyzat
vizsgalatardl

Az ellendrzésre vonatkozé felhatalmazas: a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és bels§ ellendrzésérsl szélé 370/2011. (XII. 31.) szadmu
Korm.rendelet, PMJV Koézgyllésének 179/2013. (06. 11.) szadmU hatdrozatdval
elfogadott Feladat atadas-atvételi megallapodésban foglaltak, valamint PMJV
Onkormanyzata Kozgy(ilésének 329/2023. (XI. 14.) szadmu hatarozata

Az ellendrzést elrendelte: Pécs MIV Polgarmesteri Hivatala belsd
ellendrzési vezetdje a fenti szdmu hatdrozat
alapjan

Az ellenérzést végzo szervezet: PMIV  Polgdrmesteri Hivatala Ellenérzési
Osztaly

Az ellendrzést végezte: Dobos Réka belsé ellendr, vizsgalatvezetd

Az ellendrzés célja: bizonyossag adasa arrdl, hogy a beszédmold
szamviteli aldtdmasztottsdga, a fékonyvi és
analitikus nyilvantartasok egyezisége
biztositott-e

Az ellendrzott idészak: 2023. év

A helyszini ellendrzés id6tartama: 2024. oktéber 21. - november 29.
Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi

Az ellendrzés médszerei:

1. eljarasok és rendszerek szabdlyzatainak elemzése és értékelése;

2. pénzlgyi, szamviteli és statisztikai adatok, koltségvetés, beszédmoldk,

szerz8dések, programok elemzése, értékelése

3. folyamatok €s rendszerek miikddésének attekintése;

4. dokumentumok és nyilvantartasok vizsgdlata;

5. kozvetlen megfigyelésen alapulé ellendrzés (interju, mintavételes-, szikség
esetén tételes vizsgdlat)

Az ellenérzott idészakban hivatalban levd vezeték neve, beosztasa:
Zsdral Artur a vizsgalt idészak polgdrmestere
Kisasszondiné Kavalecz Anita jegyz6

Digitalisan alairva:
Pécs MIV Polgarmesteri Hivatala
Az eredeti papiralapu dokumentummal egyezd -
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Jogszabalyok roviditések és hivatkozasok ]egyzeke

Aht. az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény

Avr. az allamhaztartasrél szolé  térvény  végrehajtasardl  a
368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet

Szt. a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

Ahsz. az  Aallamhéztartds  szamvitelérdl  szold  4/2013. (1. 11.)
kormanyrendelet

Motv. Magyarorszag helyi énkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
térvény

Bkr. a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérfl és belso

ellen8rzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet

Helyi ad6 rendelet
Pécsudvard Kozség Onkorményzata KépviselS-testiletének
6/2024. (V. 22.) 6nkormanyzati rendelete az énkormanyzat 2023.
évi zdrszamadasarol

Széroviditések
ASP rendszer helyi dnkormanyzatok feladatellatasat tamogato,
szamitastechnikai halézaton keresztdl tavoli

alkalmazasszolgaltatdst nyUjté, az allam &ltal biztositott,
elektronikus informacids rendszer

Kozos Hivatal Pécsudvardi Kézés Onkormanyzati Hivatal
Telepiilési 6nkormanyzat, Onkorményzat
Pécsudvardi Onkormanyzat



BEVEZETO

Pécsudvard Kézség Onkorményzat Képvisel§-testiilete 49/2023. (XI. 20.) szam(
hatarozataban 2024. évi belsé ellendrzés terveként a 2023. évi koltségvetési
beszamolo ellenérzését hatarozta meg.

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

I. SZABALYOZOTTSAG

Szamviteli szabalyozas

Az Onkormanyzat Szamviteli politikdjahoz kapcsolddéan elkészitett Leltdrozasi és
leltarkészitési szabdlyzat meghatdrozott célja -a torvényi el8irdsokkal
6sszhangban -, hogy biztositsa az éves kényvviteli beszédmolok leltdrral torténd
alatamasztottsagat. A 2020. janudr 1-jét8| hatalyos szabélyzat szerint mennyiségi
felvetellel térténd leltdrozas két évente térténik. Az ellendrzés javasolja a pontos
meghatarozast (pl. paros évekrdl késziilt beszamoldt aldtdmaszto leltar).

A Leltarozasi szabalyzat el8irdsa szerint
e minden évben az eszkézok és forrdsok teljes koérére kiterjedd leltarozasi
Utemtervet kell késziteni, tovabbd
e az Ahsz. 14. mellékletével O0sszhangban a leltarozdssal kapcsolatos
feljegyzéseket a nyilvantartdsokban régziteni sziikséges.

II. A 2023. Ev BESZAMOLOI

Az Aht. el8irdsa alapjan a vagyonrol és a koltségvetés végrehajtasarodl éves
koltségvetési beszamolét, az éves koltségvetési beszamold alapjan - az
elfogadott koltségvetéssel 6sszehasonlithatd mddon - zarszamadast kell
késziteni.

A vagyonkimutatas a zarszamaddshoz csatolt kimutatas.

A jogszabalyok az év utolsé napjatdl a zdrszdmadés hatdlyba 1épésig az aldbbi
datumokat hatdrozzdk meg:

februar 25. a mérlegkészités idépontjal

februar 28. a koltségvetési szerv éves koltségvetési beszamold adatainak
és fkonyvi kivonaténak feltsltési hatdrideje

+20 nap a helyi 6nkormanyzat sajat éves koitségvetési beszamoldjanak

és a f6koényvi kivonatanak feltéltési hatarideje

aprilis 30-dig  a helyi dnkorményzat rendelkezésére 3ll az Allamkincstar altal
dsszeallitott 6sszevont (konszolidalt) beszamolo

majus 31-ig hatalyba |ép a zérszamadasi rendelet

Az éves koltségvetési beszamold

tartalmazza a koéltségvetési szamvitelbdl eldallitott tablazatokat, mint
o a koltségvetési jelentés
¢ a maradvany kimutatdsa

! Szt. szerint az a datum, amely id8pontig a megbizhaté és valés vagyoni helyzet
bemutatasahoz sziikséges értékelési feladatokat el lehet, és el kell végezni.




o a személyi juttatasokrdl adatszolgaltatas
e a kozponti kéltségvetésbdl az 6nkormanyzatok altaldnos miikddésének és
agazatl feladatai tdmogatdsainak bemutatdsa
mellett a pénzlgyi szamvitelb8l készitett mérleget és eredménykimutatast,
tovabba tdjékoztatd adatokat tartalmazo tablat.

Zarszamadas

Az Onkormanyzat zérszamadasi rendeletének 1. szdmU melléklete cimrendet
tartalmaz. Jogszabdly nem irja el6 dnkormanyzatok esetében cimrend kialakitasat,
ha van, annak viszont pontosnak kell lennie. Pécsudvard cimrendjében a K&zds
Hivatal nem szerepel.

Az Onkormanyzat 2023. évi zarszamadasanak tartalma nem teljeskorien
felel meg a jogszabalyi el6irasoknak.

1. A zarszédmaddasi rendelet normaszovege, melléklete nem, illetve hianyosan
tartalmazza az Aht. 23. § (2) ¢) pontjdban eldirtakat: 6nkormanyzati szintl
,,koltsegvetesn egyenleg Osszegét miikodési bevetelek és muikodési kiadasok
egyenlege és a felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi kiaddsok egyenlege
szerinti bontasban”

2. A 2023. évi zarszamadasi rendelet nem tartalmazza az 6nkormanyzat és a
Kdzds Hivatal bevételi- és kiadasi elSirdnyzatainak kotelezé-, 6nként vallalt és
allamigazgatasi feladat szerinti bontasat, tovébba a kiadasok és bevételek
felsorolasa nem a kiemelt elGiranyzatok jogszabdlyban meghatarozott rendje
szerint tortént.

A jogszabdlyi megfelelés érdekében - mind a kéltségvetesben, mind a
zérszamadasban - az Aht. 23. §-ban felsorolt kategéridk 0Osszegszer(
meghatarozdsa a célszer(i megoldas.

Az ellen8rzés jelzi, hogy az njt.hu oldalon kozzétett zarszamadasi rendelet

1. egyes mellékletei nehezen érteimezhetdk, st olvashatatlanok a tordelt szamok
és Osszecsuszott betlik miatt,

2. az onkorményzat képviselé-testliletének elnevezését nem kovetkezetesen
hasznalja.

A pontos megjelenéshez az szikséges, hogy a jegyz6 a LoclLex Uzemelteténél
jarjon el, hogy a feltdltétt és onnan az njt.hu oldalon kozzétett rendeletek az
dnkormanyzat és testilete hivatalos neve alatt jelenhessenek meg.

képviselG-testiilet neve
az $zMSz rendelet cimében és elsd az SzMsz altal zérszadmadasi rendelet cimében és
mondataban meghatarozott elsé mondataban
pecseten
Pécsudvard Kozség Onkormanyzat Pecsudvardi Pécsudvard Koézség Onkormanyzata
KépviselG-testiilete Onkormanyzat Képvisel§-testilete
pécsudvard Kozség Onkormanyzatanak | Képviseld-testllete | pécsudvardi Onkormanyzat
Képviselé-testiilete KépviselG-testiilete
Vagyonkimutatas

Az 6nkormanyzat zarszamadasi rendeletének 10. szam( mellékletében - a
kényvviteli mérlegben értékkel szerepld eszkézokr8l és forrdsokrdl — kdzzétett
vagyonkimutatas nem felel meg az Ahsz. 30. §-ban meghatarozottaknak.



A jogszabdly elbirasa, hogy az ©nkormaényzati vagyonkimutatds a helyi
onkormanyzat és az altala iranyitott koéltségvetési szerv tulajdondban &lld
- ideértve az ket megilletd vagyoni érték( jogokat is - nemzeti vagyonba tartozd
befektetett eszkdzdket, a nemzeti vagyonba tartozd forgdeszkozoket és a
pénzeszkdzoket mutassa be. Tovébbd a vagyonkimutatdsnak tartalmazni kell a
mérlegben szerepld eszk&zokon kivil a ,0”-ra leirt eszkdézok, a haszndlatban 1évé
kisérték( immateridlis _ javak, tdrgyi eszkdzok, készletek, a 01-02.
szamlacsoportban nyilvantartott eszkézok, és az Nvt. 1. § (2) bekezdés g) és h)
pontja szerinti kulturdlis javak és régészeti leletek allomanyat is.

Az ASP Gazdalkodasi Szakrendszer — Targyi eszkdz és készlet nyilvantartdé modul
Vagyonkimutatas (netté értékben Forintban) elnevezés(i tdbldzata nem felel meg
a beszamoldban kimutatand6 vagyonkimutatés jogszabdlyi tartalménak.

ITI. KOLTSEGVETESI BESZAMOLO SZAMVITELI ALATAMASZTOTTSAGA

A kényvviteli zarlat keretében elvégzend§ egyeztetések és ellendrzések elvégzése
utan készil el az éves beszamolét alatamaszté fokényvi kivonat. A mérleg
tételeinek alatamasztasahoz leltart kell 6sszedllitani. Az ingatlanvagyon
szamviteli nyilvantartds szerinti és a vagyonkataszteri nyilvantartasban
szerepl0 bruttd értékének egyez8ségét? biztositani kell.

Mérleget alatamaszto leltar

A mérleget aldtdmaszté kimutatdsokat, kivonatokat a Hivatal az ellendrzés
rendelkezésére bocsdtotta, koztllk a bankszédmlakivonatokat. Amennyiben egy
fékdnyvi szamla év végi zaré egyenlegének aldtdmasztdsdhoz nem &li
rendelkezésre fordulénapi bankszamlakivonat, akkor az utolsé - éven beliili, vagy
régebbi - kivonat mellé tovabbi igazolds sziikséges, példaul az elektronikus banki
rendszerb8l nyert informdcié arrél, hogy nem volt tovabbi forgalom a
bankszamlan.

A f6kényvi kivonat alapjan egyes pénzeszkozok banki kivonaton megjelenitett
elnevezése és a f6konyvi szadmia elnevezése eltér. Példaként a koncesszids dij
bevételi szadmla bankszémla f6konyvi szédmla szerinti elnevezése ~Egyéb
meghatarozott célu pénzeszkéz célelszémola.”

Vagyonkataszter
MGtv. 110. § (1) bekezdés alapjan a helyi énkormdanyzat tulajdonaban allé
vagyonelemekrol kormanyrendeletben meghatarozott maédon

nyilvantartast kell vezetni. Az &nkorményzati vagyonnyilvéntartds
(vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok hitelességéért a jegyz6
felelds. A vagyonkataszter feliilvizsgdlata - kiilsé szakértSvel kotétt vallalkozasi
szerz6dés alapjan - 2024. év folyamdan megvaldsul.

A fékoényvi nyilvantartds és a vagyonkataszter egyeztetése megtértént, az
OSAP1616 Jelentés az oOnkormdnyzatok tulajdondban 1év8 ingatlanokrdl
statisztikai adatszolgaltatds elkészitésével, amely az egyez8séget rogzitette.

2 Ahsz. 30. § (4)



Fékonyvi kivonat és kéltségvetési beszamolo

Az éves kdltségvetési beszamolé a fékonyvi kivonat adatai alapjan késziilt,
a kotelezé egyezbségek biztositottak.

A konyvelés az ASP zart rendszerében torténik, ennek ellenére az ellen6rzés a
fékdnyvi szamldk nyitdsa tekintetében az alapvetd kdényvelési elveknek nem
megfeleld jelenséget tapasztalt a fékdnyvi kivonatban: egyes fékonyvi szamlak
esetében a nyitas oszlopok mind a tartozik, mind a kdvetel oldalon tartalmaznak
nyitétételt. A hiba okat a kényveld allamkincstari segitséggel azonositotta, és a
sziikséges |épéseket megtette a 2025. évi nyito adatok pontossaga érdekében.

Az eredménykimutatds koltségek sorai az 5-0s szamlaosztalyban kimutatott
koltségeket szédmszakilag egyezden mutatjdk be, ugyanakkor az 5-0s
szamlaosztaly zérdsa nem az NGM rendelet® és a kitoltési Utmutaté* szerint
tortént.

Tablazatok adattartalma

Az éves koltségvetési beszamoléban bemutatott maradvanykimutatas nem
tartalmazza a részletezd nyilvantartasok alapjan kitoltend6
D) Alaptevékenység kdotelezettségvallalassal terhelt maradvanyanak
osszegét.

A 07, Maradvanykimutatas (rlap szamladsszefliggései

Sor-
szam
1. 2, 3

Megnevezés Osszeg

01

02

Alaptevékenyseg kéltséquetési bevitelet

T0051-K091-097(3)

Alaptevékenység kéltségvetési kiadasai

T051-058(3)-K0031

Alaptevékenység koltségvetési egyenlege (=01-02)

03

Alaptevékenység finanszirozasi bevételei

04

T0051-K098(3)

Alaptevékenység finanszirozasi kiadasai

T059(3)-K0031

Alaptevékenység finanszirozasi egyeniege (=03-04)

)]

Alaptevékenység maradvanya (=il

05

Villalkozasi tevekenység koltségvetési bevételei

06

T0052-K091-097(3)

Valalkozasi tevékenység kolisegvetési kiaddsai

T051-058(3)-K0032

Vallalkozasi tevékenység kbltségvetésl egyenlege (=05-06)

o7

Vallalkozasi tevékenység finanszirozasi bevételei

08

T0052-K098(3)

Vallalkozast tevékenység finanszirozast kiadasai

T059(3)-K0032

IV |Vallalkozasi tevékenyséq finanszirozasi egyenlege (=07-08)
B) |Vallalkozasi tevékenység maradvénya {=XHiV)
C) |Osszes maradvany (=A+B)

Részletezd
nyilvantartdsok
adatai alapjan

D) |Alap | terheft maradvanya

s 4
yseg ktelezett:

E) |Alaptevékenyséq szabad maradvanya (=A-D}
F)_|VAllalkozasl tevékenységet terheld befizetési kdtelezettséq (=B*0,09)
G)_|Vallalkozast tevékenyséq felhasznaihaté maradvanya (=B-F)

Kotelezbé szamszaki egyezéségek a beszamol6 tablazatai kézott

Az Onkormanyzat zarszamadasi folyamataban az Allamkincstar felé a Hivatal
feltdlti mind a beszamold, mind a fékonyvi kivonat adatait. Az Allamkincstar a
kitoltési Gtmutatdban megadott kételezd egyezdségeket - egyre teljeskorlibben -
ellenérzi. A 2023. évi beszamoldban szamszaki egyez8ség tekintetében az
ellenérzés egy tablazatot vélasztott ki, melynek dsszeflggéseit bemutatja.

3 NGM rendelet XI. fejezetet 5. pont:
T81-83 ~ K51-56

4 A 1I/B/13. A 13. (irlap cim alatt: ,Az 5. oszlopot a 8. és 9. szdmlaosztaly (a zaras soran
az 5. szdmlaosztaly szamlai atvezetésre keriilnek a 8. szamlaosztalyba, igy csak a 8.
szamlaosztélyt kell a kéltségek, raforditasok kitoltésére hasznalni) ...”

51-56. szamlacsoport szamldinak atvezetése



A 16/A - Az eszk0z0k értékvesztésének alakuldsa tablazat és a Mérleg megfeleld
sorai kdzt a kdtelezd egyezGség biztositott, tovabba a kévetelések D/I-D/II Mérleg
sorban bemutatott értéke a f6kényvi kivonaton alapul.

A 16/A tabla egyetlen sorban, a 8. Kévetelések a kévetelés jellegii sajétos
elszamoldsok kivételével sorban tartalmaz értékvesztés adatot.

Az Onkorményzat csak kozhatalmi bevételekre szamolt el értékvesztést. Az ASP
ado modul allomanyi és értékvesztés adatai tekinthet8k a Mérleg és a fékonyvi
kivonat ezen sorait alatamasztd analitikus nyilvantartdsnak.

A 16/A tablazatban megjelenitett értékvesztés 6sszege eltér mind a 3581
Kévetelések kdzhatalmi bevételre értékvesztése és annak visszairdsa fékonyvi
szamlacsoport, mind az ASP adémoduljabdl kinyert adattél. A Hivatal munkatarsai
a helyszini ellen6rzéskor arrdl adtak tajékoztatdst, hogy 2024. évben
értékvesztéssel kapcsolatos - 4951 fékényvi szamldhoz kapcsolédd — kdnyvelési
javitasokat végeztek.

A 16/A tablazat 2023. évi értékvesztés zard értéket nem tartalmaz, az ASP
kigy(jtés 2 607 892 Ft-ot, a fékdonyvi nyilvantartds 3581 fékényvi szdmlacsoportja
1 606 728 Ft-ot tartalmaz. (Az ASP és a fékonyv kdzétt a 2-es, 7-es és 10-es
adénem egyez4.)




OsszEFOGLALO

Az Onkormanyzat rendelkezik a beszamolé 6sszeallitasahoz szlikséges
szabalyzatokkal, a 2023. évrél készilt koltségvetési és szamviteli beszamoldit
elkészitette, azokat megfeleld szervek felé benyujtotta.

A 2023. évi zarszamadas nem az Aht. 23. §-anak eléirdsa szerint tartalmazza az
Onkormanyzat és a Kbzds Hivatal bevételeit, kiaddsait és egyenlegeit, tovébba a
kiemelt elGiranyzatok nem a Jogszabalyban meghatarozott rendet kovetik,
nincsenek a kotelezd-, 6nként vallalt és allamigazgatasi feladat szerinti bontédsban
megadva.

Az odnkormanyzat zarszdmadasi rendeletének 10. szamu mellékletében - a
kényvviteli mérlegében értékkel szerepld eszkozokrdl és forrdsokrél - kdzzétett
vagyonkimutatas nem fel meg a jogszabalyi el6irasnak®.

A Kbzds Hivatal a jogszabalyi elirasnak megfeleléen az njt.hu oldalon kozzétette
az Onkorményzat 2023. évi zérszdmadasat. Az Onkorméanyzat Képvisel6-
testiiletének elnevezése nem azonos az SzMSz-ben és a zarszamadasi
rendeletben.

az SzMSz rendelet cimében és els6 az SzMSz altal zarszadmadasi rendelet cimeben
mondataban meghatarozott pecséten és els§ mondataban

Pécsudvard Kozség Onkormanyzat | Pécsudvardi Pécsudvard Kozség

Képvisel6-testilete Onkormanyzat Onkormanyzata Képvisel6-

Pécsudvard Kézség Képvisel§-testilete testlilete

Onkormanyzatanak Pécsudvardi Onkormanyzat

KépviselG-testiilete KépviselG-testlilete

Az éves koltségvetési beszémoldban bemutatott maradvanykimutatas nem
tartalmazza az Onkorményzat D) Alaptevékenység kitelezettségvallaldssal terhelt
maradvanyanak Osszegét, amelyet a részletez6 nyilvéntartasok alapjan kell
kitoiteni.

Az dnkormanyzat rendelkezik Leltdrozasi szabalyzattal, ugyanakkor a benne
foglaltak a 2023. évi mérleget aldtamaszté leltar Osszeallitdsa soran csak részben
teljesiiltek. Az éves beszdmol6 a nyilvantartasokkal aldtamasztott fékdnyvi kivonat
adatai alapjan készilt, a kételezd egyezdségek biztositottak.

5 Ahsz. 30. §.
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AZ ELLENORZES MEGALLAPITASAINAK RANGSOROLASA

Az ellendrzési jelentés megallapitdsai rangsoroldsdnak alapja az, hogy milyen
hatdssal vannak az ellenérzott tevékenység jogszer(iségére, atldthatdsagara,
hatékonysadgara és eredményességére, beleértve a bels6 kontrollrendszer
gazdasagossagara, hatékonysdgdra és  eredményességére  vonatkozd
befolyasukat.

Kiemelt jelentéségli a megallapitds, ha olyan tényre mutat ra, amely
megakadélyozza, hogy valamely tevékenység, funkcié vagy szervezet egység
alapvetéen eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan
helyzetet tar fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentOs. Ide tartozhat
az eljardsrend nyilvénvald megszegése, a jogszabdlyi, illetve kormanyzati
rendelkezések be nem tartdsa, az olyan &ltaldnosan bevett gyakorlat szandékos
figyelmen kivil hagydsa, amellyel a szervezet jelentds koéltségmegtakaritast
érhetne el vagy hatékonyabban miikédhetne. A kiemelt jelent6ségu
meqgallapitasok azonnali intézkedést igényelnek a vezetés részérdl.

Atlagos jelentdségii a megéllapitds, ha olyan tényre mutat ra, amely valamely
fontos cél vagy célkitlizés megvaldsitdsat hatraltathatja, de azt nem akadalyozza
meg.

Csekély jelentéségii a megadllapitds, ha olyan tényt tar fel, amely
beszédmoltatast, illetve korrekcids intézkedést igényel, de nem hatraitatja
jelentsen a cél vagy célkitlizések megvalositasat. Az ilyen tény ugyanakkor
ronthatja bizonyos mveletek hatékonységat és mindséget.

ZARADEK

A koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 45. § (3) bekezdése alapjan kérem, hogy az
ellenérzési  jelentésben megfogalmazott észrevetelek, javaslatok gyakorlati
megvaldsitasara — a szilkséges intézkedések végrehajtasaért felelos személyek és a
vonatkozé hataridék megjeldlésével — intézkedési tervet késziteni, és azt az
Ellendrzési Osztaly részére 8 napon belll megkildeni sziveskedjek.

Pécs, 2025. januar 13.

C / ,i: 3'

Dr. Marosvari Rita .

féosztalyvezetd-helyettes
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